
EPA 530-R-95-008

REPORT TO CONGRESS

FLOW CONTROLS AND
MUNICIPAL SOLID WASTE

Office of Solid Waste
Municipal and Industrial Solid Waste Division

March 1995



EPA 530-R-S95-008

REPORT TO CONGRESS

FLOW CONTROLS AND
MUNICIPAL SOLID WASTE

EXECUTIVE SUMMARY

Office of Solid Waste
Municipal and Industrial Solid Waste Division

March 1995



TABLE OF CONTENTS
Page

EXECUTIVE SUMMARY . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ES-1

WHAT DID CONGRESS ASK EPA TO DO? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ES-1

WHAT ARE FLOW CONTROLS? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ES-1

WHAT FACTORS ENCOURAGE USE OF FLOW CONTROLS? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ES-1

HOW DID EPA APPROACH THE CONGRESSIONAL REQUEST? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ES-2

WHAT ARE THE FINDINGS? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ES-3

ARE ALTERNATIVES AVAILABLE OTHER THAN FLOW CONTROL? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ES-12

CHAPTER I:  INTRODUCTION . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . I-1

A. RCRA AND FLOW CONTROLS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . I-2

B. FACTORS ENCOURAGING THE USE OF FLOW CONTROLS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . I-3

C. INTERESTED PARTIES' POSITIONS ON KEY FLOW CONTROL ISSUES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . I-5

D. ORGANIZATION OF REPORT . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . I-5

CHAPTER II:  STATE FLOW CONTROL AUTHORITIES AND IMPACT ON
HUMAN HEALTH AND THE ENVIRONMENT . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . II-1

A. METHODOLOGY . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . II-1

B. STATE AUTHORITIES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . II-1

C. HUMAN HEALTH AND THE ENVIRONMENT . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . II-5

CHAPTER III:  MARKET ANALYSIS OF FLOW CONTROLS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-1

INTRODUCTION . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-1

The Market Analysis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-3

Limits of the Market Analysis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-5

Methodology . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-6

Outline of Remainder of Chapter . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-7

A. THE DEMAND FOR WASTE MANAGEMENT SERVICES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-7

A.1 Available Data on Waste Stream . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-8

A.2 Methodology Used to Estimate Market Size . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-8

Market Definition . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-8

Examination of Methodologies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-9

Comparison of EPA and BioCycle 1990 Estimates by Market Segment . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-11

Comparison of BioCycle Landfill Estimates with Available State Data . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-12

A.3 1992 Estimate of Waste Received at MSW Facilities . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-12

A.4 1992 Estimate by Waste Management Method . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-12

B. COMPOSTING MARKET SEGMENT . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-14



Page ii TABLE OF CONTENTS

Page

Key Findings . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-14

Data Limitations . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-15

B.1 Overview of Growth Trends . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-15

B.2 Market Subsegments . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-17

B.3 Market Segment Competitive Structure . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-18

Yard Trimmings Landfill and Combustion Bans . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-18

Competitive Economics . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-19

Capital Requirements and Scale of Operations . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-21

Public/Private Infrastructure . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-22

Flow Controls and MSW Composting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-23

B.4 Market Segment Potential . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-24

Supply of Compostable Waste . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-24

End-Market Demand for Compost . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-25

C. RECYCLING MARKET SEGMENT . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-26

Key Findings . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-26

Data Limitations . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-27

C.1 Overview of Growth Trends . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-28

C.2 Market Subsegments . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-33

C.3 Market Segment Competitive Structure . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-35

Recycling Laws and Landfill/WTE Bans . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-36

Competitive Economics . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-37

Capital Requirements and Scale of Operations . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-40

Public/Private Infrastructure . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-41

Flow Control Role in Recycling Growth . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-42



TABLE OF CONTENTS Page iii

Page

C.4 Market Segment Potential . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-45

Supply of MSW Recyclables . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-45

End-Market Demand for Recyclables . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-46

D. WASTE-TO-ENERGY MARKET SEGMENT . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-46

Key Findings . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-46

Data Sources and Limitations . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-47

D.1 Overview of Growth Trends . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-47

D.2 Market Subsegments . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-49

Throughput of Market Subsegments . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-50

Geographic Distribution of WTE Market Subsegments . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-50

D.3 Market Segment Competitive Structure . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-51

Role of Flow Control in WTE Market . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-52

Competitive Economics . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-55

Tipping Fees . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-56

Public/Private Infrastructure . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-58

D.4 Market Segment Potential . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-58

Existing Facilities . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-59

New Facilities . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-59

Other Factors Inhibiting Future Growth Rates . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-61

E. LANDFILL MARKET SEGMENT . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-62

Key Findings . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-62

Data Limitations . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-62

E.1 Overview of Growth Trends . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-63

Number of Landfills . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-63

Landfill Capacity . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-64

E.2 Market Subsegments . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-67

E.3 Market Segment Competitive Structure . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-68

Competitive Economics . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-69

Capital Requirements and Scale of Operations . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-69

Tipping Fees . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-71

Flow Controls . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-72

E.4 Market Segment Potential . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-73

F. ANALYSIS OF KEY ISSUES IN FLOW CONTROL DEBATE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-74

F.1 Are Flow Controls Necessary to Ensure Adequate Waste Management Capacity? . . . . . . . . . . . . III-76

Recycling and Composting Capacity . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-76

Waste-to-Energy Capacity . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-77

Landfill Capacity . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-78

Use of Flow Controls to Ensure Adequate In-State Capacity . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-78



Page iv TABLE OF CONTENTS

Page

F.2 Are Flow Controls Needed to Achieve State Recycling Goals? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-79

Direct Impact of Flow Control on Recycling Rates . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-79

F.3 Integrated Solid Waste Management . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-79

G. ALTERNATIVES TO FLOW CONTROL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . III-80

APPENDICES:

APPENDIX I-A: Flow Controls and Municipal Solid Waste:  Summary of Public Comments

APPENDIX I-B: Legal Decisions Concerning Municipal Solid Waste Flow Controls

APPENDIX II-A: Summary Matrix of State Flow Control Authorities

APPENDIX II-B: Flow Control Case Studies

APPENDIX III-A: Technical Analysis:  Waste Generation

APPENDIX III-B: Technical Analysis:  Compost Segment

APPENDIX III-C: Technical Analysis:  Recycling Segment

APPENDIX III-D: Technical Analysis:  WTE Segment

APPENDIX III-E: Technical Analysis:  Landfill Segment


